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引来活水润良田
宁乡市道林镇积极落实“农田三变”改革，通过治水活田让“望天收”“巴掌田”变连片沃土

雨花区东山街道盘活闲置资源，1.5万平方米地块

每天近3万元营收惠及2102位股民

4月20 日，谷雨时节，宁乡市道林镇，田

间地头一派繁忙景象：泡种水缸旁，农户俯

身查看谷种长势；湿润田野间，拖拉机轰鸣

着翻耕土地；育秧大棚里，秧盘码放整装待

发……2026 年中央一号文件明确提出，要将

提升农业综合生产能力和质量效益摆在首

位。道林镇积极响应宁乡市率先提出的“农

田三变”改革，紧扣“一水一田”核心，以水利

攻坚破解灌溉难题，以土地改革激活种田活

力，让昔日“望天收”“巴掌田”变身丰田沃土，

用实干书写春耕答卷。

治水润田
破解“望天收”，旱田变高产田

“水不保障，地不流转，粮食安全就是一句

空话！”道林镇华鑫市村党总支书记罗翔的话，

道出了当地春耕生产的核心共识。水，是粮食

生产的生命线，更是农户心中最牵挂的“急难

愁盼”。

曾经，华鑫市村与石金村交界的杜家坪

区域，800 亩良田饱受缺水困扰。拦水坝部

分垮塌、河道淤塞，连续五年农户只能靠抽水

灌溉，遇上干旱天气，粮食亩产最低的仅100

多斤，甚至面临绝产。患有先天性残疾的金

铁强，守着9亩多地十几年，多次因旱灾歉收，

提起种地满是无奈。

为彻底扭转“靠天吃饭”的困境，道林镇

各村掀起水利整治热潮。华鑫市村投入 50

余万元，对河道全面清淤疏浚，新建两座节

制闸；石金村争取水利资金，发动村民砍树

清杂，协调施工方平整土地，将 2.2 公里长

河道拓宽至 10 米。一番攻坚，困扰两地多

年的灌溉难题迎刃而解，金铁强看着畅通

的水流进田间，笑着说：“今年丰产丰收稳

了！”村民们更是自发送上锦旗，感谢村干部

解决了心头大事。

从去年冬季到今年开春，石金村累计完

成 35 口山塘清淤、6 公里河道整治；全镇各

村持续发力清淤山塘、整修渠道、加固水利

设施，让灌溉水精准流入稻田。水利设施的

全面升级，让农户种田心里有底、脚下有根，

曾经的“望天收”旱田，彻底变成旱涝保收的

高产田。

活田增效
打破“碎片化”，小田变丰产方

水利解决了“能种”的问题，规模化种植

则需要盘活土地资源。道林镇锚定 2026 年

粮食生产目标，出台专项工作方案，以整组

土地流转为抓手，破解土地碎片化，让“巴掌

田”连片成方，释放种田新活力。

土地流转看似简单，实则关乎千家万户

利益，公平公正是最大难点。华鑫市村全体

村干部化身“中间人”，穿梭在种粮大户与散

户之间，规范流转合同、保障租金支付，让土

地流出户安心、流入户放心。如今，该村土

地流转率稳定在90%以上，双季稻种植面积

近2600亩，超额完成既定目标。

石金村新一届村“两委”班子从去年 12

月到今年 3 月，深入 65 个村民小组，一场场

召开户主会，把政策讲透、把账目算清。一

位 70 多岁的村民有 4 亩地，自己耕种 2 亩够

口粮，剩下 2 亩辛苦一年仅赚 600 元。村干

部上门细细算账：流转出去后，租金加补贴，

不用下地就能净赚 800 元。老人听完当即

签下合同。

就这样，村干部用“一户一账”的耐心、

面对面的真诚，打动了家家户户。如今石金

村成功流转土地 4800 亩，流转率飙升至

90%，零散的“巴掌田”连成一望无际的丰产

方。土地“流”出活力、“转”出效益，农户既

能拿流转收益，又能就近务工，种田积极性

空前高涨。

全镇 8202 亩高标准农田加快建设，9

个村（社区）全面动员，181 位网格干部入

户走访，用脚步丈量农田，用真心服务群

众。治水活田双管齐下，道林镇粮食安全

的底气越来越足。

“空了七年，长满杂草，现在

光伏发电、充电桩赚钱，年底还能

分红！”20 日，在雨花区东山街道

的长沙市出租车司机服务中心光

储充电示范站前，东山经济合作

社股民老李笑着算账。

这块 15600 平方米的“两安

用地”（专门为被征地农民预留的

生活安置和生产安置用地），曾闲

置整整七年。如今，它每天流转

4 万千瓦时电、创造近 3 万元营

收，惠及 2102 位股民。从“晒太

阳”到“用阳光”，这场蜕变背后，

是党建引领下的土地“唤醒”行

动，也是“雨邻有约”基层治理模

式的一次生动实践。

七年等来“意中人”

东山经济合作社党委书记

刘沙至今记得，2017 年这块集

体 用 地 交 付 时 ，大 家 满 心 期

待。作为长沙市特有的“两安

用地”，它承载着 2102 位股民的

希望。

现实却泼了一盆冷水。“位置

是好位置，就在火车南站东广场

附近，但一直没有找到合适的

项目 或 者 投 资 方 没 实 力 。”刘

沙 说 ，这 块 地 就 像 一位“待嫁

的姑娘”，等了七年都没能“嫁”

出去。

转机出现在 2024 年。东山

经济合作社在东山街道党工委指

导下，主动出击，多方考察，最终

锁定了湖南悦达新能源科技有限

公司。

“他们一看就说，这块地位置

绝佳——离火车南站东落客平台

只有 2 至 3 分钟车程，做光储充

电站再合适不过！”刘沙笑着说。

2024 年 10 月，双方正式签约：每

年租金56万元，合同期5年。

租金全部纳入集体收入，年

底给 2102 位股民分红。消息传

回合作社，股民们奔走相告：“终

于等到这一天！”

闲置地变身“绿色能量站”

签约不到半年，一个现代化

的光储充电站拔地而起。

20 日上午记者走进站内，场

面蔚为壮观：180 把充电枪整齐

排列，292个车位满满当当，90个

充电桩同时运转。每

天，超过 4 万千瓦时电

从这里输出，80% 的

服务对象是周边的网

约车和的士，这里成

了营运车辆的“能量

驿站”。

“师傅，您这充一次要多久？”

“快得很！歇个脚、喝口水，二三

十分钟就充满了，刚好赶着去火

车南站接单。”一位网约车司机笑

着回复。

站长何灵介绍，电站日均营

收稳定在 3 万元左右，但这座电

站的“含金量”远不止于此。站

场顶部，2 兆瓦的光伏板在阳光

下熠熠生辉；地上，45 台储能柜

组成了一座总容量达 12000 千

瓦时的“能量海绵”——用电低

谷时存电，高峰时放电，智能削峰

填谷。

“用咱们老百姓的话说，就

是晴天存阳光，忙时放绿电，既

省钱又稳当。”何灵打了个形象

的比方。这套系统不仅让充电

价格更具竞争力，还大大减轻了

电网负担。

一个电站驱动一方发展

 如果以为这只是个充电站，那

就太小看它了。

 一座热气腾腾的食堂，不仅

服务司机，还解决了周边居民的

就业问题。“我以前在外面打零

工，现在在家门口上班，一个月

4000 多元，好的时候能拿到六

七千，还能照顾家里。”在食堂工

作的王阿姨是东山经济合作社

的股民，说起这份工作，脸上写

满了满足。

这座电站不仅“输血”，更在

“造血”，它是东山经济合作社

“党建引领·雨邻有约”的生动实

践。从土地盘活、项目引进到

运营管理，党组织始终在一线

协调、服务、保障。“这块地的成

功，不是偶然，而是党建引领基

层 治 理 、壮 大 集 体 经 济 的 必

然。”刘沙说。

光伏板整齐排列，充电车辆

来来往往，食堂里飘出饭菜香。

东山经济合作社的故事，给长沙众

多“两安用地”提供了一个生动样

本：土地闲置不是“宿命”，关键看

怎么盘活、谁来盘活、为谁盘活。

当党建引领穿透基层治理

的“最后一公里”，当集体资产

真正为集体所用、为集体所享，

一块“晒太阳”的地 ，也能变成

一颗驱动发展、温暖民生的“绿

色心脏”。

长沙晚报 4 月 20 日讯（全媒体记者 彭
放）近日，湖南省自然资源厅、省住房和城

乡建设厅联合印发通知，从规划引领、土地

供应、消防验收、产权登记等四大领域推出

16 项具体举措，深入实施城市更新行动。

这些举措直面老旧小区改造、社区功能提

升等民生关切，让城市焕新更接地气、更暖

民心。

规划松绑
既有建筑“微更新”手续简化

过去，给老房子“动小手术”往往面临规

划审批的“长跑”。通知明确了免于办理建

设工程规划许可的三类情形，涵盖既有建

筑立面改造、内部装修、增设消防楼梯、加

装电梯、无障碍设施、社区公园和口袋公园

等。这意味着居民改善居住环境的“微更新”

将更便捷。

同时，政策鼓励“留白增绿”。新建的市

政基础设施、公共服务设施等，其建筑面积可

不计入容积率核算。鼓励对多保留历史建

筑、多无偿移交公共服务设施等公益性贡献

给予建筑面积补足，并探索跨项目或跨单元

容积率转移和奖励机制。这些举措旨在让更

新后的社区不仅更美观，也更具“内涵”和人

情味。

土地“活”用
给老旧厂房转型5年过渡期

盘活闲置的旧厂房、老街区，最怕政策

不明、前景不定。针对存量土地和房产资源

盘活中“过渡期届满后如何平稳转换、项目

能否持续落地”等现实难题，通知明确了

为期 5 年的过渡期支持政策：利用存量土

地、房产资源发展国家支持产业、行业的，

可享受不超过 5 年的不改变用地主体和

规划条件的过渡期。期满前，由市县人民

政府组织评估，符合产业发展方向和履约

监管要求的，按照新用途办理规划调整、

用地变更和不动产登记等手续；不符合的，

按照约定退出。这相当于给经营主体吃了

一颗“定心丸”。

此外，通知还支持将城市里零散的边角

地、夹心地优先用于建设口袋公园、公共停

车场、健身场地等，让“边角料”变成居民身

边的幸福空间。

简化流程
打通城市更新“最后一公里”

在消防安全与产权登记环节，新政策着

力简化流程、保障权益，旨在打通城市更新

的“最后一公里”。

在消防审验方面，通知明确，对于属于

豁免办理建设工程规划许可的改造项目，住

房城乡建设部门可以依据原建设工程规划

许可文件，依程序办理消防设计审查验收或

备案。对既有建筑改造项目，消防验收备案

将实行分类管理。

在产权登记方面，政策推出了两项关键

支持措施。一是支持带建筑物一体化收储

供应登记。这意味着，为实施公共利益或整

体改造进行土地收储时，可连同地上合法

建（构）筑物一并评估、补偿及收储。二是

明确支持特定条件下的单方申请登记。对

于已批准纳入城市更新计划的项目，原权

利人可以依据更新协议约定，单方申请办

理重建后将取得不动产的预告登记。特

别针对国有建设用地上老旧住房拆除重

建项目，在项目竣工验收完成后，原权利

人可按协议约定申请直接按户办理新建

房屋的首次登记。这些规定简化了复杂

情况下的产权办理流程，保障了权利人的

合法权益。

湖南下一步将抓紧制定“土地混合利用

正面清单”和“既有建筑功能转换正负面清

单”，完善城市更新项目从规划、土地、消防

到产权登记的跨部门协同工作机制，确保更

新项目“改得了、批得快、管得住”，确保好政

策能落地、快见效，让更新成果真正惠及千

家万户。

老楼“美容”加装电梯手续更简便
湖南出台文件推进城市更新，16项举措惠及百姓生活

谷 雨 时
节 ，宁 乡 道 林
镇田间地头一
派春耕生产的
忙碌景象。 
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从“晒太阳”到“用阳光”
两安用地变“能量驿站”

长沙晚报全媒体记者 周游
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