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　　当城镇居民人均住房建

筑面积突破 40 平方米大关，

长沙市民的居住诉求已然完

成迭代，从“住有所居”转向

更深层次的时代追问：如何

实现“住有优居”？

　　2023 年 1 月，全国住房

和城乡建设工作会议首次提

出，要着力提升住房综合品

质，为群众建造品质过硬的

“好房子”。同年6月，住建部

正式明晰“好房子”建设导向，

宣告住房发展正式从解决“有

没有”的增量阶段，迈向追求

“好不好”的提质新阶段。

　　2024年，“好房子”被划定

绿色、低碳、智能、安全四大特

征。至2025年，“建设好房子”

首次写入《政府工作报告》，明

确提出“推动建设安全、舒适、

绿色、智慧的‘好房子’”。

　　紧跟国家顶层部署，长沙

迅速落地配套举措、主动先行

示范。2024年4月18日，我市

印发《优化房地产开发项目规

划管理若干措施》，通过优化公

摊核算规则，助力低公摊、“零

公摊”优质住宅加快面市。

　　据悉，2025 年上半年，

长沙内五区新房供应中，执

行新规优化户型的项目占比

达 47%，相关产品成交规模

更是传统户型的3.5倍。

　　近年来，长沙市住房和

城乡建设局坚持“好房子”理

念，配套完善系列建设标准，

以科技创新为抓手，推动新

型建材、先进工艺、数字技术

在“好房子”建设中融合集

成、落地应用。

　　在新建住宅提质升级的

同时，老旧小区改造仍在持

续推进。

　　开福区新河街道华夏路

社区枫林小区6号栋曾是无独

立厨卫、基础设施匮乏的D级

危旧筒子楼，经系统性改造

后，厨卫独立、天然气全线入

户，老旧楼栋蝶变为整洁宜居

的新式住宅，19户居民欢聚一

堂，以饺子宴共贺安居新程。

　　从方寸“蜗居”安身，到万

家“安居”乐业，再到全域“优

居”提质，人居迭代的蜕变之

路，《长沙晚报》与星城相伴同

行七十载。如今长沙已连续

18 年荣膺“中国最具幸福感

城市”，百姓居所舒适宜居，城

市生态温润可人。这份宜居

幸福的底色，沉淀着几代长沙

人接续奋斗的汗水，镌刻着城

市日新月异的成长脉络，更映

照出时代蓬勃向前、民生不断

向好的壮阔征程。
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　　一城烟火，栖居为根；一纸笔墨，见证峥嵘。
　　人居福祉，是丈量城市发展最温情的标尺，亦是映照时代民生最真
切的缩影。七十载墨香赓续，七十载星城蝶变。从旧时代斗室蜗居、栖
身难求，到新时代安居无忧、优居乐民，《长沙晚报》以纸为卷、以
笔为证，忠实镌刻长沙人居迭代的每一步足迹，完整记录
星城百姓从安身之所向幸福之家跨越的漫漫征程，见证
一座山水之城民生提质、城市崛起、时代奋进的壮
阔历程。

　　迈入 21 世纪，长沙人居

居住环境实现跨越式蜕变，

住房业态迭代升级、多元并

举，群众住房品质迎来根本

性跃升。

钢筋混凝土结构住宅成

为市场主流，独栋住宅、高层

商品住宅、商住综合体等建

筑形态遍地铺开；大平层、

LOFT 公寓、花园洋房、特色

别墅等改善型住宅走入寻常

百姓家。住宅配套体系同步

提质完善，商业、教育、医疗

等便民资源均衡落地，现代

化住宅小区逐步蜕变为配套

完备、环境宜居、功能齐全的

城市基础生活单元。

住 房 保 障 体 系 持 续 健

全，安居兜底网越织越密。

2025 年，长沙全年累计筹集

保障性住房 5359 套，其中公

租房 465 套、保障性租赁住

房 4894 套 ；发 放 租 赁 补 贴

4103 户、补贴资金 1460 万

元。目前，已为 2.74 万户家

庭发放经济适用房货币补贴

20.6 亿元，数以万计住房困

难群众依托保障性安居工程

圆安居之梦。

2014年以来，市委、市政

府抢抓国家加大对棚户区改

造工作支持力度的机遇，在全

市启动新一轮棚户区改造。

2014年至2023年，全市共完

成棚户区改造约 15.6 万户，

完成改造面积约2096万平方

米，完成投资约1410亿元。

“市级统筹、四增两减、

有机棚改、货币安置”等创新

思路在全国形成“长沙棚改”

的经验模式。2016 年，长沙

棚改工作在全国棚改工作会

议上获通报表扬。2018 年

10月、11月，长沙棚改经验分

别在《2018 年国务院大督查

专刊第 152 期》《国务院办公

厅关于对国务院第五次大督

查发现的典型经验做法给予

表扬的通报》予以通报表扬。

2019 年 以 来 ，累 计 改

造 2336 个 城 镇 老 旧 小 区 ，

惠及 36.41 万户居民。曾经

破败陈旧的筒子楼、老式职

工宿舍，经过系统性更新重

焕生机，老城人居面貌焕然

一新。

　　1956 年 7 月 11 日，创

刊不久的《长沙日报》（《长

沙晚报》前身）在头版刊发《本

市部分公私合营纺织厂基本解

决职工居住拥挤问题》。报道提

到，协裕、永联等9家纺织工厂因

地制宜，通过修缮旧厂房、承租民

房、整合厂区房源调剂分配等举措，

为近百名产业工人安顿好集体宿舍，

厂区可供使用的洗浴位也从9处增至

18 处，细微变化里藏着当年改善职工

居住条件的全部努力。

　　彼时的长沙，人均居住面积仅

3.87 平方米。一条小小的新闻背后，

是整座城市“房少人多”的严峻现实。

70 年过去了，2026 年，长沙市城镇居

民人均住房面积已超 40 平方米。从

“等国家分房”到自由选购商品房，从

“筒子楼”到“好房子”，这是一部长沙

人的安居变迁史，也是一座城市从站

起来、富起来到强起来的生动注脚。

　　1956年9月17日，《长沙日报》4版

刊登了当时市房地管理局负责人的访谈

内容。他开门见山地指出：“目前本市的

房屋问题是相当严重的，主要是房屋缺

少，需要量大，不能适应客观的需要。这

是旧长沙遗留下来的严重问题之一。”

　　回望新中国成立初期长沙的住房

状况，一组历史数据足以窥见当时民

生之艰，对比今昔更显冲击。

　　1953 年，长沙居民人均居住面积

仅有3.87平方米。彼时城内77%以上

房屋属竹木结构低矮建筑，以杉木皮

为屋面、木板为外墙、竹篾糊泥为内壁

的简易棚屋，总面积逾 10 万平方米。

行路泥泞坎坷，排水系统常年淤塞，生

活饮用水缺乏安全保障，夜间照明昏

暗匮乏，四大民生短板交织，构成了旧

长沙百姓艰难的居住日常。

　　即便到了 1957 年，长沙城镇居民

人均住房使用面积也仅有 4.37 平方

米。此后很长一段时期，这一数值始

终在4.5平方米上下徘徊。

　　彼时住房供给遵循“等、靠、要”的

模式：等待国家统一划拨住房、依托单

位统筹兴建住宅、向工作单位申请分

配房源。住房资源极度紧缺，但凡能

分到一处居所，即便仅有十余平方米，

于一户人家而言亦是莫大幸事。

　　1956 年 10 月 1 日《长沙日报》2

版刊发《长沙，起了多么大的变化》，

文中记载，彼时城区建成区面积从

原先6平方公里拓展至18平方公

里，城区人口由 38 万激增至 61

万有余。城市人口持续扩容，

但当时住宅建设的供给速度

却滞后于居住需求。

陋居维艰
房少人稠，栖身不易 　　计划经济时期，长沙城市住宅

以筒子楼为主流形制：狭长内廊贯

通数十间单间，单户居住面积仅10

余平方米，厨卫、洗漱空间均为多户

共用。这类内廊式筒子楼普遍采光

偏弱、通风不畅，居住舒适度极低。

　　那段拥挤逼仄的居住岁月，至

今仍是一代老长沙难以磨灭的时

代记忆。

　　今年 74 岁的娄老先生忆起往

事，当年能分到两层筒子楼里一间

住房，实属难得。当时的他是 “工

业学大庆班”班长，作为单位骨干

享有分房加分优待，才得以安家。

　　湖南搪瓷厂退休职工熊泽平

自 1954 年进厂，将大半辈子奉献

给了单位，全家六口一度也都挤在

30平方米的筒子楼里。

　　回望住房发展脉络，改革开放

前夕，省内城镇居民居住条件一度

不升反降：1949年全省城镇人均居

住面积 4.5 平方米，至 1978 年回落

至 3.9 平方米；同年长沙城镇居民

人均居住面积仅3.97平方米。

　　几代同堂蜗居斗室、人均居住

空间极度紧缺，是那个年代最真实

的民生图景。

　　狭小单间身兼客厅、卧房、餐

厅多重功用，承载一家人全部日

常。每到饭点，整条长廊炊烟四

起，各家支起灶台烹煮饭菜，油烟

弥漫、人声交织。居所虽局促拥

挤，但也氤氲着独属于旧时光的烟

火暖意与邻里温情。

　　1980年，长沙城镇居民人均住

房使用面积仅 7.67 平方米。相较

1957年虽略有抬升，但依旧难以承

载寻常百姓对安稳居所的基本期盼。

　　一场关乎万家安居的深刻变

革，自此拉开序章。

　　同年 4 月，邓小平同志提出推

进住房商品化改革的发展思路，全

国住房制度革新由此破冰启程，长

沙亦紧随时代浪潮稳步探索。

　　1984年，经湖南省政府批复同

意，全省选定长沙、衡阳、津市三地

试点建设商品房，规划新建住宅

500 套。9 月，湖南首栋商品住宅

楼落地长沙南湖路，坊间俗称“鸳

鸯楼”，35 套房源面向社会公开售

卖，每套建筑面积 38 平方米，标准

配置一室一厅一厨一卫。

　　这场早期改革试水，让“房屋

可上市交易”这一全新观念，悄然

植根于市民心中，打破了住房只能

由单位分配的固有认知。

　　1988年，是长沙住房制度改革

的关键转折点。

　　2 月 25 日，国务院印发《关于

在全国城镇分期分批推行住房制

度改革的实施方案》，明确自当年

起，分阶段、分批次在全国城镇铺

开房改工作。

　　3 月 10 日，《长沙晚报》全文刊

发这份顶层设计文件；5月26日，报

纸头版重磅报道，长沙市住房制度改

革领导小组正式挂牌成立，本地房改

工作迈入系统化推进阶段。

　　1991年10 月，《长沙市住房制

度改革实施方案》正式出台，并于

1992年元旦落地实施。

　　政策红利持续释放，1992年全

市批准成立各类房地产开发企业

134家，次年行业规模迎来爆发式增

长，企业数量骤增至317家。城市遍

地拔地而起的新式商品房，承载起无

数市民拥有专属居所的美好憧憬。

　　1993 年 6 月 24 日，《长沙晚

报》头版刊发《市府首次颁发房屋

产权证书》，记录下城市住房发展

里程碑时刻：市政府为全市76家单

位、合计 1107 栋房屋统一核发房

屋所有权证。

　　一纸产权凭证，完成了居住观

念的根本性重塑，住房不再是依附

单位的公有资产，而是真正属于个

人的私有财产，“家”的内涵自此完

成历史性蝶变。

1998年，堪称中国住房制度变

革进程中的一道“分水岭”。

　　当年7月，国务院印发《关于进

一步深化城镇住房制度改革加快住

房建设的通知》，明确自下半年起全

面终止住房实物分配，稳步推行住

房分配货币化改革，延续近四十载

的福利分房时代就此落下帷幕。

　　早在当年 1 月 17 日，《长沙晚

报》便于头版刊发深度报道《走住房

制度改革必由之路——我市将试行

住房货币化分配》，提前释放长沙房

改改革信号。文中明确，实施住房

货币化分配后，机关企事业单位不

再动用财政资金新建、购置住房无

偿分配职工，转而依据职级、工龄等

标准发放住房补贴，以市场化、货币

化方式替代传统福利分配模式。

　　紧随国家顶层设计部署，湖南

于 1998 年 12 月 31 日全面落地中

央房改政策，福利实物分房正式退

出历史舞台。

　　长沙市住房制度改革领导小

组办公室明确表示，自 1998 年 12

月 31 日起，全市全面

停止实物福利分房；

1999 年 1 月 1 日，

长沙与全国同

步迈入住房

货币分配

全新阶段。

　　于千家万户而言，1998年是镌

刻时代记忆的关键节点。依靠单

位分配住房的旧模式彻底成为过

往，自主置业自此成为每个家庭绕

不开的民生议题。

　　中建五局职工子弟张金玉的亲

身经历，正是一代人居住变迁的生

动缩影。她回忆，年少时父母带着

她老是搬家，筒子楼、集体大院、公

共厨卫与公共澡堂，是彼时城镇居

民最普遍的居住图景。后来家里分

得一套不足50平方米的两居室，终

于拥有独立厨卫，全家为此欣喜不

已，搬家前夕彻夜难掩期待。而

1998 年房改之后，她可以“买自己

想买的房子了，不管是大小、户型，

还是区域、配套，都可以自主选择”。

　　房改浪潮同步带动长沙安居

（广厦）工程提速提质。

　　1995 年至 1998 年间，全市经

济适用房开工总建筑面积近400万

平方米，累计完成投资逾 22 亿元，

惠及五万余户家庭乔迁新居。城市

人居水平实现显著跃升，城镇居民

人均居住面积从 1990 年的 6.84 平

方米增长至1998年的8.2平方米。

　　凭借扎实亮眼的建设成效，长

沙在1998年获国家四部委联合授予

“国家安居工程实施先进城市”称号。
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启动，住房全面

公有化

1956年

筒楼烟火    斗室相依，冷暖共生 人居迭代大事记

房 改 序 幕

正式拉开，奋斗
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全 国 房 改

全面起步
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福 利 分 房

时代终结，住房
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化时代
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首 次 明 确

加强保障性住
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被明确为住房

保障的重点
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提 出 坚 持
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“好房子”
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要“因城施策控

增量、去库存、

优供给”

2023年-
2026年

长沙晚报全媒体记者 刘嘉

破局启新    房改破冰，观念革新

制度更迭    告别分房，置业自主

提质跨越    有屋安居，万象焕新

匠心筑品    从有向好，优居致远

近年来，长沙市坚持“好房子”理念，配套完善系列建设
标准，推出众多深受市场喜爱的好产品。

长 沙 城 市 建
设日新月异，一栋
栋高楼拔地而起。
均为长沙晚报全
媒体记者 刘嘉 摄

长沙已连续18年荣膺“中国最具幸福感城市”，百姓安居乐业，城市生态温润可人。

1956 年 7 月 11 日《长沙
日报》头版刊发《本市部分公
私合营纺织厂基本解决
职工居住拥挤问题》。

2025 年 12 月
10 日 ，长 沙 晚 报
头版刊发《城镇老
旧小区改造惠及
36.41万户居民》。
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