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重点任务——陈竞在市第十五次党代会上的报告解读

十大重点任务
开创中国式现代化长沙实践新局面

奋进新征程，当好排头兵。长沙正处在战略机遇叠加、创新势能释
放、产业转型提速的关键阶段，产业、科创、人才等优势持续彰显，争先
攀高的基础更实、底气更足。未来五年，如何把机遇优势转化为发展
胜势，以重点突破带动全局跃升，交出不负时代、不负人民的答卷？

“今后五年，是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面
发力的关键时期，也是锚定‘三高四新’美好蓝图、推动长沙
高质量发展和现代化建设的重要阶段。”“实现未来五年目标
任务，必须扭住关键、狠抓落实，以重点突破带动整体跃升，
推动中国式现代化长沙实践不断取得新进展新成效。”陈竞
同志在市第十五次党代会开幕会上作报告时，话语掷地有声。

随着十大重点任务落地落实，锚定“三高四新”美好蓝
图、推动高质量发展和现代化建设的长沙，已全新启航。

着 力 打 造 国 家 重 要 先 进 制 造 业
高地，加快构建具有长沙特色的现代化
产业体系

报告点击：
产业竞争力决定城市话语权。要始终坚

持产业立市、制造强市，编制全市产业地图，打

造若干产业功能区和产业生态圈，着力构建以

先进制造业为骨干的“4433”现代化产业体系。

具体举措：
推动先进制造业动能转换。坚持智能化、

绿色化、融合化方向，聚焦材料、零部件、终端、

装备等领域优势，推动制造业从要素驱动向创

新驱动转型、从价值链中低端向中高端跃升。

整合优化产业链布局。建设世界级工程机械

先进制造业集群，健全“世界级—国家级—省

级”产业集群梯度培育体系。

完善现代化产业体系。巩固提升优势产

业，推动工程机械和智能装备、新能源汽车、新

能源和新材料、生物医药和医疗器械等产业延

链补链强链，提升核心零部件配套水平。培育

壮大新兴产业，强化关键技术供给和应用场景

开放，加快智能机器人、新一代信息技术、音视

频、航空航天和低空经济等产业集聚发展。改

造升级传统产业，聚焦都市农业和食品加工、

金融服务、文化旅游等领域。前瞻布局未来产

业，聚焦脑机接口、量子科技、生物制造等重点

领域，建立产业投入增长和风险分担机制。

打造“人工智能+制造”融合发展标杆城

市。依托国家新一代人工智能创新发展试验

区、国家人工智能创新应用先导区建设，加强

政策支持、场景应用、产业布局、算力供给、数

据协同。推动“智能产业化”，以智能机器人产

业为重点方向，以具身智能生产制造集聚区

为重要载体，加强智能机器人本体设计制造、

具身智能算法等方面技术攻关，靶向引育灵

巧手、精密减速器、视觉触觉传感器等核心零

部件企业，布局人工智能配套材料等细分赛

道，打造全省智能机器人技术策源地和创新

引领极。加快“产业智能化”，纵深推进“智赋

万企”行动，健全“AI 工厂”培育、数智化转型

服务体系。

大力发展生产性服务业。深化两业融合

试点示范，推动科技服务、信息服务、现代金

融、现代物流等生产性服务业向专业化和价值

链高端延伸，推动制造业企业向“产品+服务”

解决方案提供商转型。深入推进服务业数智

化、融合化、标准化、品牌化建设，大力发展总

部经济、楼宇经济、平台经济。

推动产业园区内涵式发展。深化“五好”

园区建设，聚焦“三生融合”“三态协同”，深入

实施园区制造业提升行动，完善服务产业、贴

近市场的体制机制，实现园区承载能力和发展

能级双提升。走好差异化发展路子，优化园区

“主特新”产业布局，构建优势互补、错位协同

的发展格局。坚持市场化导向，优化园区管理

模式和运行机制。

具体举措：
提升科技创新策源能力。聚焦“国

家所需、湖南所向、长沙所能”，全力服务

保障“1+N”国家实验室体系建设，争取

航空航天、种业、能源等领域国家实验室

基地在长布局，培育新增一批全国重点

实验室、国家技术创新中心、国家产业技

术工程化中心、国家制造业创新中心，打

造国家战略科技力量的“长沙方阵”。布

局建设重大科技基础设

施，争取“国之重

器 ”落 户 长 沙 。

大 力 支 持“4+4

科创工程”在长

项目建设运营，

持续提升平台能

级和创新能力，

产出更多标志性

原创成果。强化

“一城一区三基

地”集聚作用，持

续提升具有“四

个全球”属性的

研发机构比重，

加大湘江科学城

高端创新资源导

入，支持自贸区

长沙片区做优保

税研发业态，推

动马栏山基地、

科大金霞基地、

大泽湖基地打造

特 色 科 创 集 聚

区。加快建设隆平芯谷、松雅湖未来科

技城等创新载体。

推动科技创新和产业创新深度融

合。强化企业科技创新主体地位，健全

“科技型中小企业—高新技术企业—科

技领军企业”梯次培育体系。深化校地

科技成果转化对接机制改革，打通军地

双向转化通道，全力服务国防科大、中

南大学、湖南大学等高校院所，力促更

多科研成果就地转化、就地应用。优化

布局科创平台，按照市场化、企业化、项

目化运作原则，大力推进概念验证中心、

小试中试基地、孵化器建设，推动科研设

施和仪器开放共享。加快应用场景培育

开放。加强科技金融服务，完善政府投

资基金和国资国企敢投、善投机制，撬动

更多社会资本投早、投小、投长期、投硬

科技。

一体推进教育科技人才发展。支持

在长高校“双一流”建设，加快市属本科

高校推进“双优”建设，支持职业院校开

展“新双高”建设，打造一批市域产教联

合体和行业产教融合共同体。突出精准

定向、分类施策，迭代升级人才政策体

系，推动资源要素向创新创业人才集聚。

深化人才使用、评价、激励等方面的体制

机制改革，推进长株潭共创国家吸引集

聚人才平台，深入实施高精尖缺产业人

才“星聚”项目，大力引进培育战略科学

家、产业领军人才、卓越工程师、青年科

技人才。健全安居保障、金融支持等全

方位服务体系，让各类人才引得进、留得

住、用得好。

具体举措：
充分激发经营主体活力。全面

落实民营经济促进法，实施民营企业

培优做强行动，支持民营企业参与重

大战略实施、重大项目建设和重点产

业培育，支持中小企业和个体工商户

发展。深入落实“千百十”企业培育

行动。实施企业综合运营成本持续

降低行动，深化“无证明城市”建设，

加快“高效办成一件事”改革，推动惠

企政策免申即享、直达快办。

全面深化各领域改革。强化系

统集成、协同高效，持续推进一批首

创性、引领性、标志性改革。持续深

化金融服务、零基预算、机器管招投

标等重点改革，突出抓好长株潭要素

市场化配置综合改革试点。谋划和

实施现代农业经营体系、医药卫生、

行政执法、事业单位等改革任务。

持续提升对外开放能级。统筹

推进“引进来”和“走出去”，主动服务

和融入高质量共建“一带一路”，加快

建设内陆开放综合枢纽城市。持续

优化湖南湘江新区管理运行机制，进

一步做强经济功能，放大国家级新区

的平台优势。实施自贸试验区提升

战略，推进工程机械再制造、跨境电

商监管等模式创新，形成更多制度创

新成果。深化中非经贸深度合作先

行区建设，提升对非贸易规模和质

量。加快完善对外通道体系，建设区

域性国际航空枢纽、中欧班列（长沙）

集结中心等开放通道，拓展国际客货

运航线，完善高铁南站、高铁西站开

放枢纽功能，优化港口功能布局，大

力发展“公铁水空”多式联运，建好建

强陆港型、空港型、生产服务型等国

家物流枢纽。一体推进外贸、外资、

外经联动发展，健全企业出海综合服

务体系，支持外资在长设立跨国公司

总部、研发中心，高标准建设国际合

作园区，提升开放型经济发展水平。

持续办好中非经贸博览会、长沙国际

工程机械展等重大展会，深化国际友

城交往。

全力打造一流营商环境。坚持

“无事不扰、有求必应”，不断提升营

商环境市场化、法治化、国际化水平。

落实全国统一大市场建设要求，严格

执行市场准入负面清单。健全政策

兑现、诚信履约、清欠账款、规范涉

企执法等机制。高标准建设湖南

（长沙）涉外法务集聚区。弘扬企业

家精神，持续办好“企业家日”等活

动。优化招商引资体制机制，创新

开展资本招商、场景招商、产业链招

商、展会招商，吸引更多优质企业来

长沙投资兴业。

具体举措：
示范引领长株潭都市圈建设。

坚持“一座城”理念，落实长株潭一体

化发展提升行动，推动“物理融合”走

向“化学融合”，更好发挥极核效应。

高水平建设南部融城片区，加快建设

长沙奥体中心、“一厅一道”等重点项

目，拉通“七横六纵”骨干路网，打造同

城化先行示范区。推动生态绿心加快

绿色转型发展，共建生态绿心中央公

园，保障群众合理建房需求，改善绿心

地区群众生产生活条件。坚持“对内

互济、对外抱团”，深化长株潭国家自

主创新示范区建设。

辐射带动全省区域协同发展。

扛牢省会责任，深化与兄弟市州合

作。加强与岳阳、衡阳两个省域副中

心联动，推进湘江长沙至城陵矶一级

航道建设，加强长沙港与岳阳港、虞

公港联动，携手建设衡长株潭特高压

输变电装备国家先进制造业集群，有

序发展“飞地经济”。

积极服务融入国家重大战略。

发挥长江中游地区中心城市作用，探

索跨区域协同发展路径，深化与武汉

都市圈、南昌都市圈联动发展，打造

中部地区崛起和长江经济带发展的

重要支点。主动对接长三角一体化

发展、粤港澳大湾区建设等国家区域

重大战略，加强产业发展、科技创新、

交通物流、文化旅游等领域合作，全

力承接先进制造业、高端服务业等外

溢转移。加强与海南自由贸易港政

策对接、产业链接，积极服务湘琼先

进制造业共建产业园建设。

着力打造具有核心竞争力的科技创新高地，
因地制宜培育发展新质生产力

着力打造内陆地区改革开放高地，进一步增强发展动力活力

着力加快长株潭一体化进程，不断提高区域协调发展水平

报告点击：
创新是城市赢得未来的关键变量。要坚持把科技创新作为高质量发展的第一动

力，以全球研发中心城市建设为牵引，一体推进教育强市、科技强市、人才强市建设，

让长沙成为新质生产力蓬勃发展的沃土。

关键词1 先进制造业

关键词2 科技创新

关键词4 长株潭一体化

关键词3 改革开放

报告点击：
推动区域协调发展是拓展战略空间、提升城市能级的重要举措。我们要

加力加速推进长株潭一体化发展，主动服务和融入国家战略全局、全省发展大

局，更好引领带动区域高质量发展。

报告点击：
改革开放是推进高质量发展的“关键一招”。我们要以改革破局、以开放

聚势，深度融入和服务全国统一大市场建设，在加快构建新发展格局中拓展

新空间、增创新优势。

制图/王斌

下转6版


